การทำความตกลงยอมรับร่วม
(Mutual Recognition Agreement : MRA)

MRA  คืออะไร

ถ้าพูดถึง MRA แล้วคงมีน้อยคนนักที่จะรู้จัก และเข้าใจถึงความหมายของ MRA ได้ดีเท่ากับ FTA (Free Trade Area: เขตการค้าเสรี) ทั้งๆที่ MRA มีบทบาทสำคัญต่อการทำFTA อยู่ไม่น้อย ดังนั้นจึงมีความจำเป็นที่จะต้องรู้จักและเข้าใจความหมายของ MRA เสียก่อน

MRA ย่อมาจาก “Mutual Recognition Agreement” โดยมีชื่อที่เรียกเป็นภาษาไทยว่า “การทำความตกลงยอมรับร่วม” อันเป็นความตกลงที่เสนอให้คู่ค้าแต่ละฝ่ายยอมรับมาตราฐานและการตรวจสอบสินค้าของกันและกันในการทำการค้าระหว่างประเทศ และเกิดขึ้นเมื่อประเทศคู่ค้ามีมาตราฐานบังคับที่แตกต่างกัน ซึ่งแต่ละประเทศจะเปรียบเทียบมาตราฐาน และวิธีการตรวจสอบคุณภาพสินค้าแต่ละชนิดที่จะทำการค้าของประเทศคู่ค้า โดยที่ไม่ต้องตรวจสอบและรับรองซ้ำอีกต่อไป 
ความสำคัญของ  MRA

MRA หรือการทำความตกลงยอมรับร่วมนั้นมักจะทำควบคู่กับ FTA และมีความสำคัญต่อการทำ FTA เป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากประเทศคู่ค้ามักจะมีมาตราฐานสินค้าอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้นมาตราฐานสินค้าอุตสาหกรรมจึงมักจะถูกนำมาใช้ในการกีดกันทางค้า ซึ่งถือเป็นมาตราการทางการค้าที่มิใช่ภาษี (non-tariff measures: NTM) เพื่อกีดกันสินค้าจากประเทศคู่ค้าอีกฝ่ายหนึ่งไม่ให้เข้ามาขายในประเทศของตนได้อย่างสะดวก ดังจะเห็นได้จากการกีดกันทางเทคนิคด้านคุณภาพ (Technical Barrier to Trade: TBT) ที่สินค้าที่ทำการซื้อขายกันต้องคุณภาพดีเป็นที่ยอมรับและปลอดภัยต่อผู้บริโภค เพราะฉะนั้นผู้ประกอบการในธุรกิจส่งออกจึงจำเป็นที่จะต้องเข้าใจความตกลงดังกล่าว  จึงจะได้รับประโยชน์  ไม่เสียเปรียบคู่ค้า และเป็นการสร้างความเชื่อมั่นระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายอีกด้วย
ประโยชน์ของ  MRA

1. ผู้ส่งออกและผู้ผลิตเพื่อการส่งออก
· ได้รับความสะดวกมากขึ้น เนื่องจากสามารถนำตัวอย่างผลิตภัณฑ์ไปทดสอบที่ห้องปฏิบัติการทดสอบภายในประเทศที่อยู่ในความตกลงกับประเทศคู่ค้า แล้วนำผลรายงานการทดสอบไปยื่นเพื่อขอรับใบอนุญาตนำเข้าต่อหน่วยควบคุมกฎระเบียบของประเทศนั้นๆ  
· เสียค่าใช้จ่ายและเวลาในการส่งออกลดลง
· มีโอกาสทางการค้าเพิ่มขึ้น  เนื่องจากอุปสรรคทางการค้าลดลง
2.  ผู้นำเข้า
· ได้รับความสะดวกมากขึ้น  เนื่องจากสามารถส่งรายงานผลการทดสอบมาประกอบยื่นคำขอรับใบอนุญาตนำเข้าต่อสำนักงานมาตราฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  โดยที่ไม่ต้องเก็บตัวอย่างเพื่อทดสอบอีก  รวมทั้งส่งสินค้าไปยังผู้รับได้รวดเร็วยิ่งขึ้น
· ลดต้นทุนการตรวจสอบสินค้าซ้ำซ้อนซึ่งจะทำให้ราคาสินค้าเข้าสูงขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ
· ลดค่าใช้จ่ายและเวลาในนำเข้าลง
·  มีโอกาสทางการค้าเพิ่มขึ้น  เนื่องจากอุปสรรคทางการค้าลดลง
2. ผู้บริโภค
· มีทางเลือกในการซื้อสินค้ามากขึ้น  เนื่องจากปราศจากอุปสรรคในการกีดกันสินค้าที่จะนำเข้ามาขายในประเทศ
· ซื้อสินค้าได้ในราคาที่ถูกลง  เนื่องจากเกิดการแข่งขันกันเพิ่มมากขึ้น
3. ห้องปฏิบัติการทดสอบในประเทศไทย
· มีขีดความสามารถเป็นที่ยอมรับในระดับสากล
· เพิ่มขอบข่ายงานบริการของห้องปฏิบัติการทดสอบนั้นๆ
สถานการณ์ด้าน MRA ของไทย

ในปัจจุบันประเทศไทยกำลังเร่งผลักดันให้มีการทำ MRA ทั้งในกลุ่มสินค้าเกษตรกรรมและสินค้าอุตสาหกรรมกับประเทศต่างๆ ที่เห็นสมควรว่าจะได้รับประโยชน์จากการทำ MRA ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยได้มีและทำความตกลงและเจรจา MRA กับประเทศต่างๆ เช่น 
-   APEC Food MRA ที่ได้มีการทำความตกลงร่วมกับแคนาดา จีน  และสิงคโปร์   โดยที่แคนาดาเป็นความตกลงว่าด้วยความเท่าเทียมกัน ของระบบการควบคุมตรวจสอบสินค้าสัตว์น้ำ และผลิตภัณฑ์ระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแห่งประเทศแคนาดา เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2540 สำหรับจีนก็ได้มีพิธีสารระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แห่งราชอาณาจักรไทย และ AQSIQ แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ว่าด้วยข้อกำหนดด้านการกักกันและสุขอนามัย สำหรับตะพาบน้ำส่งออกจากไทยไปจีน เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2546 และบันทึกความเข้าใจ ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แห่งราช
อาณาจักรไทย กับสำนักงานควบคุมคุณภาพแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน เกี่ยวกับการนำเข้าลำไยของไทย เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2546 และสิงคโปร์ก็มีบันทึกความเข้าใจร่วมกันว่าด้วยการส่งออกเนื้อสุกรสุกจากไทยไปสิงคโปร์เมื่อวันที่  27 สิงหาคม 2546  


 -   ในส่วนของ MRA สาขาโทรคมนาคมในกรอบ APEC นั้น กรมไปรษณีย์โทรเลข   กระทรวง ICT เป็นผู้ทำหน้าที่เป็นหน่วยประสานงานของฝ่ายไทย โดยมีหน้าที่สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือตามแนวทางใน MRA ดังกล่าว ปัจจุบัน ไทยอยู่ในระหว่างการดำเนินการตาม APEC TEL MRA ในระยะที่ 1

 -   ความตกลงยอมรับร่วมรายสาขาของอาเซียน  สำหรับบริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (ASEAN EE MRA) ซึ่งได้ลงนามไปแล้วเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2545 โดยรัฐมนตรีเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Minister: AEM) โดยมีประเทศที่เข้าร่วมทั้งหมด 7 ประเทศ ได้แก่ บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย  ลาว  มาเลเซีย  สิงคโปร์  เวียดนาม
· นอกจากนี้ยังมี MRA ในด้านสินค้าปศุสัตว์ ที่ผลักดันให้ญี่ปุ่นยอมรับมาตรฐานเนื้อสุกรสดแช่เย็น แช่แข็งจากไทยว่าปลอดจากโรคปากและเท้าเปื่อย โดยวิธีการฉีดวัคซีน หากองค์การโรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE)ให้การรับรอง และสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้า ผลักดันให้ญี่ปุ่นยอมรับระบบการรับรอง (Certification)ของไทย ให้ความสำคัญในการทำ MRA กับสินค้าเกษตรเท่ากับสินค้าอุตสาหกรรม และบริการ และการทำ MRA สินค้าเกษตรให้เน้นเรื่องการยอมรับ Pre-certification ด้านการตรวจสอบอาหารของไทยที่ส่งออกไปญี่ปุ่นโดยห้องทดลองของภาคเอกชน
· การเจรจาทำ MRA ระหว่างไทยกับอินเดียกับสินค้าบางประเภท  เช่น  กลุ่มอุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี  และกลุ่มอุตสาหกรรมเหล็ก  เป็นต้น  โดยที่ส่วนใหญ่แล้วไทยยังไม่มีความพร้อมในการทำ MRA กับอินเดีย  เนื่องจากมาตราฐานผลิตภัณฑ์และห้องทดสอบของไทยสูงกว่าอินเดีย  ทำให้ไทยไม่ได้รับผลประโยชน์ในเกณฑ์ที่เหมาะสม  เป็นต้น
ดังนั้นการทำ MRA จึงเป็นสิ่งที่อุตสาหกรรมต่างๆ ภายในประเทศต้องเรียนรู้และทำความเข้าใจ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าร่วม MRA รวมทั้งร่วมกันผลักดันให้เกิด MRAระหว่างประเทศคู่ค้า เพื่อให้การทำ FTA ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในระยะยาวแก่ทุกฝ่าย
